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lImo/as. Sr/as.

DONA M. VIRGINIA GARCIA ALARCON

DON JOSE IGNACIO DE ORO PULIDO SANZ

DONA M. OFELIA RUIZ PONTONES

DONA M. PATRICIA VALLE LORENZO

En Madrid, a 15 de febrero de 2024, habiendo visto en recurso de suplicacidn los presentes autos la Seccion
Tercera de la Sala de lo Social de este Tribunal Superior de Justicia, compuesta por el/las llmo/as. Sr/as.
citado/as, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 117.1 de la Constitucion Espafiola,

EN NOMBRE DE S.M. EL REY

Y POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE
EL PUEBLO ESPANOL

ha dictado la siguiente

SENTENCIA

En el Recurso de Suplicacion nimero 885/2023, formalizado por el letrado DON DAVID PEDRAZA MANOGIL, en
nombre y representacién de DONA Soledad , contra la sentencia nimero 566/2022 de fecha 29 de noviembre,
del Juzgado de lo Social nimero 32 de los de Madrid, en sus autos nimero 979/2020 seguidos a instancia
de la recurrente frente al INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL y la TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, en reclamacion por prestacion en favor de familiares, siendo magistrada-ponente la lima.
Sra. Diia. M. Virginia Garcia Alarcén y deduciéndose de las actuaciones habidas los siguientes
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Segun consta en los autos, se presenté demanda por la citada parte actora contra la mencionada
parte demandada, siendo turnada para su conocimiento y enjuiciamiento al sefialado Juzgado de lo Social,
el cual, tras los pertinentes actos procesales de tramitacion y previa celebracion de los oportunos actos de
juicio oral, en el que quedaron definitivamente configuradas las respectivas posiciones de las partes, dicto la
sentencia referenciada anteriormente.

SEGUNDO: En dicha sentencia recurrida en suplicacién se consignaron los siguientes hechos en calidad de
expresamente declarados probados:

"PRIMERO.- La demandante D? Soledad, nacida el NUMO000.7961 y soltera, es hija de D* Belinda y de D. Jesus
Angel . (Exp Adm)

SEGUNDO.- D. Jesus Angel fallecié el 26.02.1996; encontréndose en dicha fecha en situacién de dependencia
al ser diagnosticado de Alzheimer/ demencia degenerativa primaria ( Pag 17 Exp - Folio 179)

TERCERO.- D. Jesus Angel era pensionista de jubilacion por el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
desde el 01/09/1982, con una base reguladora de 173,29 € mensuales; habiendo generado, tras su fallecimiento,
prestacion de viudedad en favor de su esposa D? Belinda . (Diligencia Final - Hecho no controvertido)

CUARTO.- D3. Belinda fallecié el 10.08.2017, encontrandose igualmente en situacion de dependencia reconocida
(Grado IlI, Nivel 2), con un grado de discapacidad del 67%, minusvalia fisica y psiquica, por lo cual necesitaba
ayuda y cuidado de terceras personas para las actividades basicas de la vida diaria, siendo su hija D? Soledad,
ahora demandante, la prestadora de estos cuidados. (Pdg 18 Exp - Documental: Folios 182 a 187)

QUINTO.- D3 Belinda era beneficiaria de la prestacion de Viudedad por el RETA y pensionista de jubilacion
a través del Régimen de Clases Pasivas, la cual le fue reconocida con un porcentaje de un 15% de una Base
Reguladora de 25.232 pesetas (151,64 €), con una cuantia mensual de 3.785 pesetas, que se reduciria hasta una
cuantia mensual de 1.249 pesetas en 1986 en virtud de la D.A 5°de la Ley 74/80 y de la DA de la Ley 50/1984.
(Hecho no controvertido - Folio 187)

SEXTO.- La demandante figura empadronada en el domicilio sito enla CALLEOOO NUMOO1, junto con su madre
D2 Belinda y su hijo Alfonso ; radicando también en dicha vivienda el dltimo domicilio de su padre D. Jesus
Angel (Exp Adm)

SEPTIMO.- La demandante presentd ante el INSS, en fecha 16/10/2017, solicitud de prestacién de supervivencia,
debido al fallecimiento de su padre D. Jesus Angel ; habiéndole sido denegada tal solicitud por resolucién del
INSS de fecha 07/11/2017, por no reunir el requisito de convivencia con el causante y a su cargo, al menos con
dos afios de antelacion al fallecimiento del mismo, asi como por tener familiares con obligacion y posibilidad de
prestarle alimentos segun la legislacién civil. (Folios 101 a 104 y folio 167).

OCTAVO.- La demandante interpuso Reclamacidn Previa, la cual fue desestimada por el INSS mediante
Resolucioén de fecha 30/01/2018, argumentandose que, si bien se anulaba la primera causa de denegacion,
se mantenia el sentido denegatorio de la resolucién inicial por tener familiares con obligacion y posibilidad de
prestarle alimentos, en concreto su madre al ser perceptora de pensiones de viudedad y jubilacién de Clases
Pasivas que superaban el doble del salario minimo interprofesional. (Reverso Folio 126 y 168)

NOVENO.- La demandante presenté ante el INSS, en fecha 22/10/2019, solicitud de prestacion de supervivencia,
debido al fallecimiento de su madre D@ Belinda ; habiéndole sido denegada tal solicitud por resolucién del INSS
de fecha 14/04/2020, en base a no hallarse la causante en alta o en situacion asimilada a la de alta en la fecha
de fallecimiento, y no ser pensionista de incapacidad o jubilacién contributiva. (folios 36 a 38 y reverso folio 57).

DECIMO.- La demandante interpuso Reclamacién Previa, la cual fue desestimada por el INSS mediante
Resolucién de fecha 13/05/2021, argumentandose que la madre de la actora percibia una pension de viudedad
por el régimen especial de trabajadores auténomos, la cual no daba derecho al reconocimiento de otras
prestaciones por muerte y supervivencia, asi como que era pensionista de jubilacion de Clases Pasivas, por lo
que podria dirigir su solicitud a la Subdireccion General de Gestién de Clases Pasivas del Estado. (Folio 70)"

TERCERO: En la resolucién recurrida en suplicacion se emitio el siguiente fallo:

"QUE DEBO DESESTIMAR LA DEMANDA INTERPUESTA POR D# Soledad FRENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL; CONFIRMANDO LA RESOLUCION DENEGATORIA DEL INSS AHORA IMPUGNADA."

CUARTO: Frente a dicha sentencia se anuncid recurso de suplicacion por la parte actora, formalizandolo
posteriormente, no habiendo sido impugnado de contrario.
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QUINTO: Elevados por el Juzgado de lo Social de referencia los autos principales, en unién de la pieza separada
de recurso de suplicacién, a esta Sala de lo Social, tuvieron los mismos entrada en esta Seccion el dia 27 de
octubre de 2023, dictandose la correspondiente y subsiguiente providencia para su tramitacion en forma.

SEXTO: Nombrada Magistrada-Ponente, se dispuso el pase de los autos a la misma para su conocimiento y
estudio, sefialandose el dia 15 de febrero de 2024 para los actos de votacién y fallo.

A la vista de los anteriores antecedentes de hecho, se formulan por esta Seccién de Sala los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Con amparo en el apartado b) del articulo 193 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social
interesa la demandante que se afiada como probado lo siguiente:

"Conforme a las estadisticas del INSS sobre pensiones en vigor a 1 de junio de 2021 segun grupo de edad por
régimen de Seguridad Social, clase de pension y sexo, se recoge que el nimero de mujeres beneficiarias de la
prestacion en favor de familiares es de 29.448 y el de hombres beneficiarios es de 14.162."

Los datos estadisticos publicados no es necesario incorporarlos al relato de probados, por lo que se inadmite
la adicion.

SEGUNDO.- Con amparo en el apartado c) del articulo 193 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social,
se denuncia la infraccion del articulo 14 de la Constitucidn, 226 de la Ley General de la Seguridad Social y
jurisprudencia que cita, sefialando que el motivo del INSS para denegarle la prestacién en favor de familiares,
teniendo como causante a su madre, es que no era beneficiara de una pension de jubilaciéon del Régimen
General de la Seguridad Social, sino de clases pasivas. Pone de relieve que la prestacién solicitada tiene
naturaleza no contributiva y asistencial, por lo que no depende de la contribuciéon en cotizaciones del
beneficiario, sino que lo Unico que exige la norma es que el causante haya sido beneficiario de pensiones
contributivas, sin que se establezca ni precise a qué sistema ha contribuido el causante, remitiéndose a la
sentencia del Tribunal Supremo de 29 de enero de 2020, poniendo de relieve en que el régimen de clases
pasivas, si bien es distinto del sistema de la seguridad social, no es totalmente ajeno y existen supuestos
legales en los que se tienen en cuenta las aportaciones a ambos, refiriéndose al Real Decreto 691/1991
sobre cOmputo reciproco de cuotas, no existiendo en el régimen de clases pasivas una prestacion en favor de
familiares y solo se regulan las de viudedad y orfandad y concluye que la interpretacion estricta del articulo
226.2 de la LGSS lleva a una discriminacién indirecta por razén de género respecto de las mujeres que han
tenido que cuidar a sus familiares beneficiarios de prestaciones contributivas de clases pasivas.

TERCERO.- El articulo 217.1 de la Ley General de la Seguridad Social, dispone lo siguiente:
"1. Podran causar derecho a las prestaciones enumeradas en el articulo anterior:
a) Las personas incluidas en el Régimen General que cumplan la condicién general exigida en el articulo 165.1

b) Los perceptores de los subsidios de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, paternidad
o riesgo durante la lactancia natural, que cumplan el periodo de cotizacion que, en su caso, esté establecido.

c) Los titulares de pensiones contributivas de jubilacién e incapacidad permanente.”

Figurando en el articulo 216.1.e) " Una pensidn vitalicia o, en su caso, subsidio temporal en favor de familiares."
Y el 226 de la misma ley, establece:

"PRESTACIONES EN FAVOR DE FAMILIARES

1. En las normas de desarrollo de esta ley se determinaran aquellos otros familiares o asimilados que, reuniendo
las condiciones que para cada uno de ellos se establezcan y previa prueba de su dependencia econémica del
causante, tendran derecho a pension o subsidio por muerte de este, en la cuantia que respectivamente se fije.

Sera de aplicacion a las prestaciones en favor de familiares lo establecido en el parrafo segundo del articulo
219.1.

2. En todo caso, se reconocera derecho a pension a los hijos o hermanos de beneficiarios de pensiones
contributivas de jubilacidn e incapacidad permanente, en quienes se den, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, las siguientes circunstancias:

a) Haber convivido con el causante y a su cargo.

b) Ser mayores de cuarenta y cinco afios y solteros, divorciados o viudos.
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¢) Acreditar dedicacion prolongada al cuidado del causante.
d) Carecer de medios propios de vida.

3. La duracién de los subsidios temporales por muerte y supervivencia sera objeto de determinacion en las
normas de desarrollo de esta ley.

4. A efectos de estas prestaciones, quienes se encuentren en situacion legal de separacion tendran, respecto
de sus ascendientes o descendientes, los mismos derechos que los que les corresponderian de estar disuelto
Su matrimonio.

5. Sera de aplicacidn a las pensiones en favor de familiares lo previsto para las pensiones de viudedad en el
segundo padrrafo del articulo 223.1."

El articulo 22 de Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se establecen normas para la aplicaciéony desarrollo
de las prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad Social.

"1. Seran beneficiarios de la pension en favor de familiares los consanguineos del causante sefalados en los
puntos siguientes que reunan las condiciones en los mismos consignadas. Sera ademas preciso que el causante,
que al fallecer se encontrase en activo o en situacion asimilada al alta, hubiese cubierto un periodo de cotizacién
de 500 dias dentro de los 5 afios anteriores a la fecha del fallecimiento, salvo que la causa de éste sea un
accidente de trabajo o enfermedad profesional, en cuyo caso no se exigira este requisito.

1) Nietos y hermanos.

a) Menores de dieciocho afos o que tengan reducida su capacidad de trabajo en un porcentaje valorado en el
grado de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

En los casos en que el nieto o hermano del causante no efectte un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia o,
cuando realizandolo, los ingresos que obtenga, en cdmputo anual, resulten inferiores al 75 por 100 de la cuantia
del salario minimo que se fije en cada momento, también en cdmputo anual, se podra ser beneficiario de la
pension en favor de familiares siempre que, al fallecer el causante, sea menor de veintidds afios de edad.

Reconocido el derecho a la pension o prolongado su disfrute, aquélla quedara en suspenso cuando los
beneficiarios, mayores de dieciocho afios, concierten un contrato laboral en cualquiera de sus modalidades o
efectuen un trabajo por cuenta propia, siempre que los ingresos derivados del contrato o de la actividad de que se
trate superen el limite sefalado en el parrafo anterior o cuando los ingresos del trabajo que se viniese efectuando
superen el indicado limite. La suspension tendra efectos desde el dia siguiente a aquél en que concurra la causa
de la suspension.

Lo previsto en el pdrrafo anterior, sera también de aplicacion en los casos en que, con anterioridad al
cumplimiento de los dieciocho afios, se viniese percibiendo la pensidn en favor de familiares y el pensionista
viniese realizando un trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia, cuando los ingresos superen el limite previsto
en el pdrrafo segundo. En estos supuestos, la suspension tendra efectos en la fecha del cumplimiento de los
dieciocho ahos. Para la determinacion de los ingresos, en ningun caso se tendran en cuenta los obtenidos por
el huérfano antes de que se cumplan los dieciocho afios.

El derecho a la pension se recuperara cuando se extinga el contrato de trabajo, cese la actividad por cuenta
propia o, en su caso, finalice la prestacion por desempleo, incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo
o maternidad o, en los supuestos en que se continde en la realizacion de una actividad o en el percibo de una
prestacion, cuando los ingresos derivados de una u otra no superen los limites sefialados en el pdrrafo segundo.
La recuperacion tendra efectos desde el dia siguiente a la fecha de extincion del contrato de trabajo, el cese en
la actividad o a la finalizacidn de la percepcidn de la correspondiente prestacion, o de aquél en que se modifique
la cuantia de los ingresos percibidos por uno u otras, siempre que se solicite dentro de los tres meses siguientes
a la indicada fecha. En caso contrario, la pensidn recuperada tendra una retroactividad mdxima de tres meses,
a contar desde la solicitud.

Cuando en los supuestos indicados en los parrafos anteriores, los ingresos percibidos en el afio por el beneficiario
fuesen superiores al limite sefialado en el parrafo primero, la recuperacién de la pension se producira el dia
primero del afio siguiente, siempre que en dicha fecha se sigan cumpliendo los requisitos exigidos.

Si al finalizar el ejercicio econémico, los ingresos percibidos por el beneficiario hubiesen sido, en cémputo anual,
inferiores al limite previsto en el pdrrafo primero, se abonara la pension, por el tiempo no percibido, desde el
dia primero de enero de dicho ejercicio o desde la fecha en que se suspendio dicha pension, de ser esta dltima
posterior, siempre que se solicite en el plazo de los tres primeros meses del afio siguiente. En otro caso, el periodo
de percepcion se reducird en tantos dias como se haya demorado la presentacién de la solicitud.
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b) Huérfanos de padre y madre.

¢) Que convivieran con el Causante, y a sus expensas, al menos con dos afios de antelacién al fallecimiento de
aquél.

d) Que no tengan derecho a pensién publica.

e) Que carezcan de medios de subsistencia y no queden familiares con obligacién y posibilidad de prestarles
alimentos, segun la legislacion civil.

Se entendera que el nieto o hermano del causante carece de medios de subsistencia, cuando los ingresos de
que disponga, en cdmputo anual, sean iguales o inferiores a la cuantia, también en cémputo anual, que esté
establecida en cada momento para el salario minimo interprofesional para trabajadores con dieciocho afios.

Cuando el nieto o hermano tengan dieciocho o mds afios y realicen un trabajo por cuenta ajena o efectian una
actividad profesional por cuenta propia serd preciso, ademas, que los ingresos anuales procedentes del trabajo
o de la actividad profesional no superen el 75 por 100 del importe, también en cdmputo anual, del salario minimo
interprofesional vigente en cada momento.

2) Madre y abuelas:

a) Viudas, casadas cuyo marido esté incapacitado para el trabajo, o solteras.

b) Que reunan las condiciones de los apartados c), d) y e) del punto anterior.

3) Padre y abuelos:

a) Que tengan cumplidos los 60 afios de edad o se hallen incapacitados para el trabajo.
b) Que reunan las condiciones de los apartados c), d) y e) del punto primero.

2. Se entendera por incapacidad para el trabajo, en los supuestos previstos en los apartados a), del punto 1),
a) del punto 2) y a) del punto 3), del nimero anterior, la de cardcter permanente y absoluta que inhabilite por
completo para toda profesién u oficio."

CUARTO.- La sentencia que cita la recurrente, del Pleno del Tribunal Supremo de 29-01-2020, n°® 79/2020, rec.
3097/2017, reconoce el derecho a percibir prestacién en favor de familiares, siendo la causante pensionista
del SOVI, y razona lo siguiente:

"3. Empecemos por recordar que el art. 226 LGSS -2015 determina los sujetos que pueden ser beneficiarios de la
prestacion en favor de familiares. No existe en el presente caso controversia sobre la eventual concurrencia de
tal posible condicién en la persona de la demandante, siendo el Unico nucleo del debate litigioso el relativo a la
naturaleza de la pensidn que percibia la madre fallecida. En definitiva, lo que niega el INSS es que las pensiones
del SOVI puedan ser consideradas a tal efecto.

4.Eselart. 217.1 ¢) LGSS el que establece que podran causar las prestaciones por muerte y supervivencia -entre
las que se halla la aqui controvertida (art. 216.1 e) LGSS -2015)-, "Los titulares de pensiones contributivas de
jubilacidn e incapacidad permanente”.

En el texto vigente de la LGSS, las prestaciones del SOVI se hallan contempladas en la Disp. Trans. 28 cuyo
apartado 1 dispone: "Quienes en 1 de enero de 1967, cualquiera que fuese su edad en dicha fecha, tuviesen
cubierto el periodo de cotizacién exigido por el extinguido Seguro de Vejez e Invalidez o que, en su defecto,
hubiesen figurado afiliados al extinguido Régimen de Retiro Obrero Obligatorio, conservaran el derecho a causar
las prestaciones del primero de dichos seguros, con arreglo a las condiciones exigidas por la legislacion del
mismo, y siempre que los interesados no tengan derecho a ninguna pension a cargo de los regimenes que
integran el sistema de la Seguridad Social, con excepcion de las pensiones de viudedad de las que puedan ser
beneficiarios; entre tales pensiones se entenderan incluidas las correspondientes a las entidades sustitutorias
que han de integrarse en dicho sistema, de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria vigésima primera".

5. Hemos de recordar que en las STS/42 de 10 diciembre 1992 (rcud. 832/1992 ) y 19 noviembre 1993
(rcud. 1436/1993 ) se analizaron supuestos analogos relativos a la pretension de prestaciones en favor de
familiares por la muerte de los correspondientes progenitores de las alli actoras, quienes habian fallecido
siendo beneficiarios de pension de vejez SOVI. En dichas sentencias se negaba que un causante de dichas
caracteristicas pudiera ser equiparado a un pensionista de jubilacion del Régimen General de la Seguridad Social
con el argumento de que, "lo contrario seria dar efectos retroactivos” a la Ley 24/1972, de 21 de junio, de
Financiacion y de Perfeccionamiento de la accién protectora del Régimen General de la Seguridad Social, que
fue la que cred e implantd la prestacion en favor de familiares, sin incluir precepto de Derecho intertemporal en
dicho sentido.
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En suma, lo que se deduce de dichas sentencias es que, si el SOVI no contemplaba la prestacion en favor de
familiares, no cabia completar dicho régimen con prestaciones creadas a posteriori sin expresa inclusion de
éstas en aquél.

TERCERO.- 1. En la medida en que pueda estar en juego la efectividad del principio de igualdad entre mujeres
y hombres -como a continuacion se explicitara-, la Sala se ve en la coyuntura de revisar los criterios seguidos
en esas dos sentencias puesto que los mismos han sido superados por la evolucidn normativa experimentada,
tanto en nuestro ordenamiento juridico, como en el Derecho Europeo e internacional al que el espafiol esta
estrictamente conectado y vinculado.

2. Es cierto que la conclusién a la que llegaban nuestras sentencias guardaba relacion con la doctrina inveterada
de esta Sala IV del Tribunal Supremo que ha sostenido siempre que la literalidad de las normas transitorias -
tanto de la Ley 24/72, como de las sucesivas LGSS (TR de 1974 y TR de 1994)-, llevaba a afirmar que "las normas
que regulan el otorgamiento de las prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social y la doctrina que
esta Sala ha construido en su aplicacion e interpretacion” no son aplicables a la pensién SOVI ( STS/42 de 16
junio 2006 -rcud. 3995/2004 -).

También lo es que, como expresamente sefalamos en la STS/42/Pleno de 21 diciembre 2009 (rcud. 201/2009
), esta valoracién y calificacién diferencial del SOVI respecto de las prestaciones del Régimen General contintda
plenamente vigente. Mas ello no impide, ni puede eludir la necesaria aplicacion también a tal extinto régimen
de los principios fundamentales esenciales que constituyen un pilar estructural de nuestro sistema de derechos
fundamentales.

3. Precisamente en dicha sentencia del Pleno de esta Sala el Tribunal Supremo acudia por vez primera a llevar
a cabo un enjuiciamiento guiado por la perspectiva de género mediante el examen de la transversalidad del
principio de igualdad a través de una interpretacion normativa que fuera acorde con los postulados impuestos
por la LOIEMH, la cual supone un hito normativo que compele a los jueces y tribunales a incorporar tal criterio
de hermenéutica normativa.

La evolucion experimentada por el ordenamiento juridico, a la que antes nos hemos referido, es fruto de la
incorporacién del concepto de "gender mainstreaming” elaborado en IV Conferencia Mundial de Mujeres de
Naciones Unidas (Beijing, 1995) y que, en el Derecho espafiol, tiene su primera plasmacién en la Ley 30/2003,
de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno. Tras inspirar la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género, halla su plasmacién con alcance general en la LOIEMH, en la que se
positiviza la configuracion del principio de igualdad efectiva, superando el de igualdad formal, a todas luces
insuficiente.

De ahi que el andlisis de los supuestos como el presente no pueda ya quedar relegado a la mera constatacion
de la diferencia entre el SOVI y el Régimen General de la Seguridad Social para, desde la clara literalidad de la
distincion, rechazar una interpretacion que pudiera llevar a solucién distinta; y que, como pondremos de relieve a
continuacion, no sélo sigue siendo una interpretacion factible dentro del marco legal aplicable, sino que resulta la
mas adecuada y congruente con los postulados bdsicos de nuestro Ordenamiento juridico en materia de igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

4. Asi, atenor del art. 4 LOIEMH, "la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un principio
informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la interpretacion y aplicacion de
las normas juridicas". Ademas, el art. 15 LOIEMH dispone que "El principio de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres informard, con cardcter transversal, la actuacién de todos los Poderes Publicos. (...)".

Ninguna duda cabe, pues, sobre la obligacion de jueces y tribunales de incorporar la perspectiva de género en
lo que constituye su actuacion como Poder del Estado, esto es, en la interpretacidn y aplicacion de las normas.
Asi lo hemos sostenido también en las STS/42 de 26 septiembre 2018 (rcud. 1352/2017 ) y 13 noviembre 2079
(rcud. 75/2018).

5. Nos vemos, pues, en la tesitura de interpretar el requisito del art. 217. 1 ¢) LGSS-2015y examinar si la aplicacién
de su literalidad -"pensiones contributivas de jubilacién e incapacidad permanente"- con exclusion de pensiones
de vejez e invalidez, que, como las del SOVI, eran también contributivas, puede tener un impacto negativo superior
sobre las mujeres.

Sobre esa naturaleza contributiva, ya hemos sefialado que '(...) las pensiones SOVI tienen un cardcter que
puede calificarse de contributivo (precisaban de prestacion de servicios, inscripcion, afiliacién y cotizacion),
diferenciadas de las que hoy no requieren ningtn tipo de aportacion al sistema, (...)" ( STS/42/Pleno de 21
diciembre 2009 -rcud. 201/2009 -, citada).
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6. Ninguna duda cabe de que el precepto es neutro y no encierra un trato desfavorable ex art. 6 LOIEMH . Ahora
bien, tampoco es posible dudar del mayor nimero de mujeres entre quienes integran el colectivo de pensionistas
del SOVI. La propia Ley 9/2005, invocada en el recurso, partia de esa realidad para justificar la mejora de la
situacién de dichas pensionistas, afirmando en su Exposicion de Motivos que '(...) no es menos cierto que, las
pensiones del SOVI son las mas bajas de nuestro sistema de proteccion social contributiva y que, tal como vienen
afirmando diversos informes, desde mediados de los afios noventa se estd configurando en nuestro pais una
importante bolsa de pobreza formada por personas mayores, principalmente mujeres. Por todo ello, y, en aras
de avanzar en la mejora de nuestro sistema de proteccidn social, se entiende necesario flexibilizar el régimen
de incompatibilidades al que estan sujetas las pensiones SOVI. Su caracter residual, y el hecho de ser estas
pensiones el principal medio de subsistencia de un importante colectivo de personas mayores, justifican su
compatibilidad con las pensiones de viudedad de cualquiera de los regimenes del actual Sistema de la Seguridad
Social o del Régimen de Clases Pasivas”.

Es incontestable la abrumadora feminizacion de las pensiones de vejez del SOVI. Los datos constatados por el
propio Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social revelan que, en el mes de octubre de 2019 -por no
ir mas atrds-, 234.853 pensiones de dicha naturaleza eran percibidas por mujeres, frente a 26.563 que lo eran
por hombres.

Sabido es que la doctrina del TJUE ha consagrado el criterio de que la discriminacion indirecta pueda ser
demostrado por cualquier medio, incluidos los datos estadisticos, siempre que éstos no se refieran a fenémenos
meramente fortuitos o coyunturales y, ademds, de manera general, resulten significativos ( STJUE de 9 de febrero
de 1999, Seymour-Smith y Pérez, C-167/97 ; y, mas recientemente, STJUE de 8 mayo 2019, Villar Laiz, C-161/18;
y 3 octubre 2019, Schuch-Ghannadan, C-274/18; y ATJUE de 15 octubre 2019, AEAT C-439/18 y C-472/18; entre
otras). Tal criterio es perfectamente coincidente con el que sostiene el Tribunal Constitucional que ha indicado
que para abordar el andlisis de la discriminacion indirecta hay que ir "necesariamente a los datos revelados por
la estadistica" (STC 128/1987,253/2004 y 91/2019 ).

Por ello, la interpretacion estricta y literal del precepto aqui aplicable puede generar un impacto de género, una
discriminacion indirecta, al desplegar efectos desproporcionados sobre el colectivo femenino. El principio de
igualdad de trato exige eliminar, no sdlo la discriminacién abierta, sino también toda forma de discriminacién
encubierta que, por la aplicacion de otros criterios, lleve, de hecho, al mismo resultado. Y tal eliminacion
resulta aqui factible mediante la utilizacién de criterios interpretativos finalistas que, partiendo de la indudable
concurrencia de la existencia de una pension de caracteristicas andlogas (vejez/jubilacién) y ganada por la
contribucion al sistema, abarque también a aquélla obtenida en un régimen precedente al actual.

7. Restaria, no obstante, examinar si ese impacto desfavorable halla una justificacién en un objetivo legitimo
cuya consecucion sea razonablemente factible mediante la interpretacion normativa pretendida por la parte
recurrente.

Ningun elemento de los que puedan estar en juego en la controversia litigiosa apunta a una justificacion razonable
y nada se alega al respecto por lo que la Sala no puede efectuar ningun juicio de ponderacion sobre ello.

8. Nos encontramos aqui ante un supuesto de discriminacion refleja o transferida porque, a la conclusién anterior
de que determinada interpretacion de la norma pudiera derivar en una discriminacién indirecta por excluir a un
sistema de pensiones que, en la prdctica, se caracteriza porque sus beneficiarias son mujeres, ha de afiadirse
que las consecuencias negativas son sufridas sobre quien resulta la beneficiaria por su conexion directa, aun
cuando no sea la persona que sufre la discriminacion inicial, sino una discriminacién por asociacién.

La aplicacién del principio de igualdad de trato y la interdiccién de la discriminacién no queda limitada
unicamente a las personas en las que concurre la condicién personal amparada, sino que la proteccién que del
mismo se desprende debe ser aplicable también a quien sufra un trato desfavorable por el mismo motivo pese
a no ser la persona sobre la que concurria la situacidn de discriminacién. Acogemos de este modo el concepto
de discriminacién por asociacion, delimitado por las STJUE de 17 julio 2008 Coleman -C-303/06 -y 16 julio 2015,
CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD - C-83/14 -, recogido en nuestro Derecho positivo en el art. 63 del RDLeg. 1/2013,
de 29 noviembre, por el que se aprueba el TR de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusidn social, y también seguido, por ejemplo, en la Circular 7/2019 de la Fiscalia General del Estado,
sobre Pautas para interpretar los delitos de odio tipificados en el art. 510 del Cédigo Penal (CP ), que contempla
la figura de la discriminacidn por asociacion en relacion con la interpretacion de la agravante del art. 22.4 CP .

9. En todo caso, y por ultimo, la Sala no puede dejar de poner de relieve que la circunstancia ya analizada de
la afectacion ampliamente femenina, que el sistema de pensiones del SOVI presenta, se reitera igualmente en
relacién con las prestaciones en favor de familiares, las cuales se generan en nimero también significativamente
superior por parte de personas beneficiarias de sexo femenino (los datos estadisticos de la Seguridad Social del
mes de octubre de 2019 arrojan un total de 29.450 mujeres, frente a 13.330 hombres).
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Todo ello nos lleva a la conclusién de que el art. 217.1 ¢) LGSS debe ser interpretado en linea con el mandato
antes visto y, en suma, a compartir la decision de la sentencia recurrida.

CUARTO.- 1. La Sala debe, por todo lo expuesto, desestimar el recurso de casacidn para unificaciéon de doctrina
de la Entidad Gestora."

QUINTO.- Teniendo en cuenta la normativa y doctrina jurisprudencial transcritas, hemos de partir del hecho
de que en el presente caso la demandante retne todos los requisitos legalmente exigidos para acceder a la
prestacion en favor de familiares, que se le ha denegado, exclusivamente porque la causante no percibia una
pension de jubilacion de la seguridad social, sino de clases pasivas, y se remite a la solicitante a que se dirija
a la Subdireccion General de Gestion de Clases Pasivas del Estado, pese a que este régimen no contempla
este tipo de prestacion y que el articulo 11 del Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, en la redaccidn vigente cuando se efectla
la solicitud, y en la actual establece que:

"1. El Instituto Nacional de la Seguridad Social es la entidad gestora competente para la realizacion de las
funciones inherentes al reconocimiento de las obligaciones y propuesta de los pagos de todas las prestaciones
de Clases Pasivas.

2. Corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social la administracién y disposicién de los créditos para
prestaciones de Clases Pasivas.

3. La ordenacion del pago de las prestaciones de Clases Pasivas y el pago material de las mismas corresponde
a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

4. La realizacién de las funciones de pago material de dichas prestaciones es competencia de la Tesoreria
General de la Seguridad Social."

Y el articulo 12 de la misma norma, disponia en la fecha de la solicitud y en la actualidad que:

"1. El Instituto Nacional de la Seguridad Social es la entidad gestora competente para la realizacion de las
funciones inherentes al reconocimiento de las obligaciones y propuesta de los pagos de todas las prestaciones
de Clases Pasivas.

2. Corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social la administracién y disposicién de los créditos para
prestaciones de Clases Pasivas.

3. La ordenacidn del pago de las prestaciones de Clases Pasivas y el pago material de las mismas corresponde
a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

4. La realizacion de las funciones de pago material de dichas prestaciones es competencia de la Tesoreria
General de la Seguridad Social."

Hemos también de tener en cuenta lo dispuesto en el Real Decreto 691/1991, de 12 de abril, sobre computo
reciproco de cuotas entre regimenes de Seguridad Social, que establece ese cédmputo reciproco entre las
cotizaciones al Régimen de Clases Pasivas del Estado y al Régimen General y regimenes especiales del
Sistema de la Seguridad Social o sustitutorios de aquéllos.

SEXTO.- Sobre la base de la normativa y jurisprudencia transcritas y el relato de probados, en primer lugar,
hemos de destacar que el articulo 217.1 de la LGSS, en su apartado c), reconoce como causantes de las
prestaciones a " Los titulares de pensiones contributivas de jubilacion e incapacidad permanente.”, sin aludir,
como hace en el apartado a), al requisito de estar incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social.

En segundo lugar, el articulo 226.2 de la misma ley, establece que "En todo caso, se reconocera derecho
a pension a los hijos o hermanos de beneficiarios de pensiones contributivas de jubilacion e incapacidad
permanente.”, nuevamente sin exigir que se trate de pensiones del régimen general de la Seguridad Social, y
en forma tan amplia como indica la expresién "en todo caso".

En tercer lugar, hemos de destacar que es actualmente la TGSS a quien corresponde la administracion y
disposicién de los créditos para prestaciones de clases pasivas y el pago de las mismas.

En cuarto lugar, la comunicacion existente entre ambos regimenes, conforme al Real Decreto 691/1991, de 12
de abril, sobre computo reciproco de cuotas entre regimenes de Seguridad Social.

Y, por ultimo, y aun cuando consideramos que del tenor literal de los articulo 217 y 226 de la LGSS, no resulta
la exigencia de que el causante hubiera cotizado al régimen general, y consecuentemente no se excluye de
la prestacion a las personas cuyos causantes hayan cotizado a Clases Pasivas, hemos de tener en cuenta
que, segun las estadisticas de pensiones publicadas por el INSS, de los 44.424,92 personas que perciben
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prestaciones en favor de familiares a 31 de diciembre de 2023, 29.184,33 son mujeres, es decir un 65,69%, y
que, segun los datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica, sobre mujeres y hombres en Espafia, en
2021, del total de personas que permanecen inactivas por cuidar a personas dependientes (nifios, adultos), el
93,3% eran mujeres, situacion en la que se ha encontrado la actora durante afos, constando tanto la situacién
de dependencia de su padre, que fallecié en 1996, como de su madre, causante de la prestacion solicitada y
fallecida en 2017, la interpretacién de dichas normas, al igual que en la sentencia del Tribunal Supremo que
hemos transcrito, hemos de efectuarla con perspectiva de género, de manera que excluir a la actora de este
tipo de prestacion, caracterizada porque sus beneficiarias son mayoritariamente mujeres, cuando retne todos
los requisitos para lucrarla, inicamente porque su causante ha cotizado al régimen de clases pasivas, supone
una evidente discriminacion refleja o transferida, que despliega efectos desproporcionados sobre el colectivo
femenino y vulnera lo establecido en el articulo 14 de la Constitucion y ello, como en el supuesto del SOVI, sin
gue exista una justificacion razonable, por lo que hemos de concluir, aplicando la doctrina unificada transcrita,
que el principio de igualdad de trato exige eliminar esta discriminacién y que ello resulta aqui factible mediante
la utilizacién de criterios interpretativos finalistas que, partiendo de la indudable concurrencia de la existencia
de una pension de jubilacién ganada por la contribucion al sistema, abarque también a aquélla obtenida en
un régimen como el de clases pasivas totalmente ligado al general, en cuanto al computo de cuotas y en su
gestion y administracion por la TGSS.

Por cuanto antecede el recurso se estima.

VISTOS los anteriores preceptos y los demas de general aplicacion,

FALLAMOS

Que estimamos el Recurso de Suplicacién nimero 885/2023, formalizado por el letrado DON DAVID PEDRAZA
MANOGIL, en nombre y representacién de DONA Soledad, contra la sentencia nimero 566/2022 de fecha 29
de noviembre, del Juzgado de lo Social nimero 32 de los de Madrid, en sus autos nimero 979/2020 seguidos
a instancia de la recurrente frente al INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL y la TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, en reclamacion por prestacion en favor de familiares, revocamos dicha
sentencia y estimamos la demanda y declaramos el derecho de la actora a percibir la prestacién en favor
de familiares sobre la base reguladora de 151,64 euros desde el 22 de octubre de 2019 y condenamos a los
demandados a estar y pasar por tal declaracion y al pago de la prestacién desde dicha fecha, mas las mejoras
y revalorizaciones que correspondan. SIN COSTAS.

Incorpdrese el original de esta sentencia, por su orden, al Libro de Sentencias de esta Seccion de Sala.

Expidanse certificaciones de esta sentencia para su union a la pieza separada o rollo de suplicacién, que se
archivara en este Tribunal, y a los autos principales.

Notifiquese la presente sentencia a las partes y a la Fiscalia de este Tribunal Superior de Justicia.

MODO DE IMPUGNACION: Se hace saber a las partes que contra esta sentencia cabe interponer recurso
de casacion para la unificacion de doctrina que ha de prepararse mediante escrito presentado ante esta
Sala de lo Social dentro del improrrogable plazo de DIEZ DIAS hébiles inmediatos siguientes a la fecha
de notificacion de esta sentencia. Siendo requisito necesario que en dicho plazo se nombre al letrado
que ha de interponerlo. Igualmente sera requisito necesario que el recurrente que no tenga la condicién
de trabajador ,causahabiente suyo o beneficiario del Régimen Publico de la Seguridad Social o no gozare
del derecho de asistencia juridica gratuita, acredite ante esta Sala al tiempo de preparar el recurso haber
depositado 600 euros, conforme al articulo 229 de la LRJS, y consignado el importe de la condena cuando
proceda, presentando resguardos acreditativos de haber efectuado ambos ingresos, separadamente en la
cuenta corriente n® 2828-0000-00-0885-23 que esta seccion tiene abierta en BANCO DE SANTANDER sita
en PS. del General Martinez Campos, 35; 28010 Madrid, pudiendo en su caso sustituir la consignacion de la
condena en metalico por el aseguramiento de la misma mediante el correspondiente aval solidario de duracién
indefinida y pagadero a primer requerimiento emitido por la entidad de crédito ( art.230.1 L.R.J.S).

Se puede realizar el ingreso por transferencia bancaria desde una cuenta corriente abierta en cualquier entidad
bancaria distinta de BANCO DE SANTANDER. Para ello ha de seguir todos los pasos siguientes:

Emitir la transferencia a la cuenta bancaria siguiente: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274. En el campo
ordenante, se indicara como minimo el nombre o razén social de la persona fisica o juridica obligada a hacer el
ingresoy si es posible, el nif /cif de la misma. En el campo beneficiario, se identificara al juzgado o tribunal que
ordena el ingreso. En el campo "observaciones o concepto de la transferencia”, se consignaran los 16 digitos
que corresponden al procedimiento 2828-0000-00-0885-23.
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Una vez adquiera firmeza la presente sentencia, devuélvanse los autos originales al Juzgado de lo Social de
su procedencia, dejando de ello debida nota en los Libros de esta Seccion de Sala.

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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